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2004

IV C 5 - S 2000 - 2/04 (bei Antwort bitte angeben)

Unter Bezugnahme auf das Ergebnis der Abstimmung mit den obersten Finanzbehorden der Linder
nehme ich zu Anderungen im Bereich der Lohnsteuer durch das Steuerinderungsgesetz 2003 (StAndG
2003) vom 15.12.2003 (BGBI. I S. 2645, BStB1 1 S. 710) und durch das Haushaltsbegleitgesetz 2004
(HBeglG 2004) vom 29.12.2003 (BGBI. I S. 3076, BStBI1 2004 I S. xxxx) wie folgt Stellung:

I. BetragsmiiBige Anderungen

In den folgenden Vorschriften mit lohnsteuerlichem Bezug haben sich die Freibetrige bzw. Freigren-

zen oder Steuersitze verdndert; es betragen

- die steuerfreien Hochstbetrége fiir Abfindungen (§ 3 Nr. 9 EStG) 7.200, 9.000 und 11.000 Euro
(bisher 8.181, 10.226 und 12.271 Euro),

- der Steuerfreibetrag fiir Ubergangsgelder und Ubergangsbeihilfen wegen Entlassung aus einem
Dienstverhiltnis (§ 3 Nr. 10 EStG) 10.800 Euro (bisher 12.271 Euro),

- der Steuerfreibetrag fiir Heirats- und Geburtsbeihilfen (§ 3 Nr. 15 EStG) 315 Euro (bisher
358 Euro),

- der Steuerfreibetrag fiir Sachprimien aus Kundenbindungsprogrammen (§ 3 Nr. 38 EStG)
1.080 Euro (bisher 1.224 Euro),

- die Berechnungsbasis (Grundlohn je Stunde) fiir die Steuerfreiheit von Zuschlidgen fiir Sonntags-,
Feiertags- oder Nachtarbeit (§ 3b Abs. 2 EStG) 50 Euro (bisher unbegrenzt),
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- die monatliche Freigrenze fiir bestimmte Sachbeziige (§ 8 Abs. 2 Satz 9 EStG) 44 Euro (bisher
50 Euro),

- der Steuerfreibetrag fiir Belegschaftsrabatte (§ 8 Abs. 3 EStG) 1.080 Euro (bisher 1.224 Euro),

- die Entfernungspauschale fiir Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstitte und die Entfernungs-
pauschale bei einer aus beruflichem Anlass begriindeten doppelten Haushaltsfiihrung (§ 9 Abs. 1
Satz 3 Nr. 4 und 5 EStQG) fiir jeden vollen Kilometer der Entfernung 0,30 Euro (bisher 0,36 Euro
fiir die ersten 10 Kilometer und 0,40 Euro fiir jeden weiteren Kilometer bzw. bei Familienheim-
fahrten 0,40 Euro fiir jeden vollen Kilometer); dazu auch Tz. II 1. und 2.,

- der Hochstbetrag der Entfernungspauschale fiir Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstitte (§ 9
Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 EStG) 4.500 Euro (bisher 5.112 Euro; bei Benutzung eines Kraftwagens wie
bisher héhere Entfernungspauschale moglich),

- der Arbeitnehmer-Pauschbetrag (§ 9a Satz 1 Nr. 1 EStG) 920 Euro (bisher 1.044 Euro),

- der Steuerfreibetrag fiir die unentgeltliche/verbilligte Uberlassung von bestimmten Vermogensbe-
teiligungen (§ 19a Abs.1 EStG) 135 Euro (bisher 154 Euro),

- der mafigebende Steuersatz bei der Pauschalierung der Einkommensteuer bei Primien aus Kunden-
bindungsprogrammen (§ 37a Abs. 1 EStG) 2,25 % (bisher 2 %).

In den LStR 2004 genannte Betriige, die hiervon abweichen, da sie auf der Rechtslage vor den Ande-
rungen des EStG durch das StAndG 2003 und das HBeglG 2004 beruhen, sind ab 2004 nicht mehr an-

zuwenden.

II. Weitere Anderungen

1. Fahrtkostenzuschiisse, Job-Ticket (§ 3 Nr. 34 EStG)
(Steuerpflicht, Pauschalierungsmoglichkeit, Bescheinigungspflichten)

Die Steuerfreiheit nach § 3 Nr. 34 EStG (Zuschiisse des Arbeitgebers zu den Aufwendungen des
Arbeitnehmers fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln im
Linienverkehr, auch entsprechende unentgeltliche oder verbilligte Nutzung und sog. Job-Ticket) ist
weggefallen. R 21b LStR ist damit ab 2004 iiberholt.

Derartige Vorteile sind demnach grundsétzlich steuerpflichtig. Ein geldwerter Vorteil ist nicht anzu-
nehmen, wenn der Arbeitgeber seinen Arbeitnehmern ein sog. Job-Ticket fiir Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstitte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu dem mit dem Verkehrstriger vereinbarten
Preis eines Job-Tickets iiberldsst (die TariferméaBigung des Verkehrstrigers fiir das Job-Ticket gegen-
iber dem iiblichen Endpreis ist also kein geldwerter Vorteil). Der zu versteuernde geldwerte Vorteil
ist der Preis fiir das Job-Ticket abziiglich Zahlbetrag des Arbeitnehmers.
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Uberlisst der Arbeitgeber seinen Arbeitnehmern solche Job-Tickets fiir Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstétte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln unentgeltlich oder verbilligt, so kommt die Anwen-
dung von § 8 Abs. 2 Satz 9 EStG in Betracht. Danach bleiben Sachbeziige auBer Ansatz, wenn die sich
nach Anrechnung der vom Arbeitnehmer gezahlten Entgelte ergebenden Vorteile insgesamt 44 Euro
im Kalendermonat nicht iibersteigen (monatliche Freigrenze). Bei der Freigrenze sind andere
Sachbeziige zu beriicksichtigen; liegen solche nicht vor, so scheidet die Anwendung der Vorschrift
gleichwohl aus, wenn der geldwerte Vorteil fiir den Sachbezug Job-Ticket allein 44 Euro iiberschreitet
(dann ist also der gesamte Sachbezug Job-Ticket steuerpflichtig). Gilt das Job-Ticket fiir einen linge-
ren Zeitraum (z.B. Jahresticket), so flieBt der Vorteil insgesamt bei Uberlassung des Job-Tickets zu.

Bei Arbeitnehmern eines Verkehrstrigers kann der Vorteil aus der Nutzung der 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel im Rahmen des § 8 Abs. 3 EStG (Rabattfreibetrag) steuerfrei bleiben.

Der Arbeitgeber kann die Lohnsteuer fiir diese nunmehr steuerpflichtigen — zusétzlich zum ohnehin
geschuldeten Arbeitslohn geleisteten — Fahrtkostenzuschiisse fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstitte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und etwaige geldwerten Vorteile bei Job-Tickets sowie
etwaige den Rabattfreibetrag (§ 8 Abs. 3 EStG) iibersteigende geldwerte Vorteile nach § 40 Abs. 2
Satz 2 EStG mit 15 % pauschal erheben. Die Regelung in R 127 Abs. 5 Satz 4 LStR, wonach bei Be-
nutzung offentlicher Verkehrsmittel im Linienverkehr eine Pauschalierung nicht in Betracht kommit,
ist durch die Gesetzesidnderung iiberholt. Die Pauschalierung ist auf den Betrag beschréinkt, den der
Arbeitnehmer als Werbungskosten geltend machen konnte, wenn die Beziige nicht pauschal besteuert
wiirden (§ 40 Abs. 2 Satz 2 EStG). Da die tatséichlichen Fahrtkosten fiir 6ffentliche Verkehrsmittel
nach § 9 Abs. 2 Satz 2 EStG grundsitzlich in voller Hohe als Werbungskosten abziehbar sind, konnen
sie in voller Hohe pauschaliert werden. Der Arbeitgeber braucht also die Hohe der Entfernungspau-
schale nicht zu ermitteln, da fiir Fahrtkosten 6ffentlicher Verkehrsmittel die Begrenzung durch die
Entfernungspauschale fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte nach § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4
EStG nicht eingreift.

Die etwaigen steuerfreien Sachbeziige (§ 8 Abs. 2 Satz 9 EStG - Job-Ticket - oder § 8 Abs. 3 EStG

- Verkehrstrdger -) und die etwaigen pauschal besteuerten Arbeitgeberleistungen sind auf die Ent-
fernungspauschale fiir Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstitte anzurechnen (§ 3¢ EStG — Job-
Ticket -, § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 5 EStG — Verkehrstriger -, § 40 Abs. 2 Satz 3 EStG - pauschal
besteuerte Betrige -). Daher sind die etwaigen steuerfreien Beziige in der Lohnsteuerbescheinigung
einzutragen (§ 41b Abs. 1 Nr. 6 EStG), ebenso die pauschal besteuerten Arbeitgeberleistungen (§ 41b
Abs. 1 Nr. 7 EStG). Wenn der Arbeitnehmer bei einem Verkehrstriger beschéftigt ist, so ist der Sach-
bezug mit dem Preis anzusetzen, den ein dritter Arbeitgeber (Nichtverkehrstriager) an den Verkehrs-
triger (z.B. fiir ein Job-Ticket) zu entrichten hétte (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 5 zweiter Halbsatz
EStG).

2. Entfernungspauschalen (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 und 5 EStG)
(Absenkung, Sammelbeforderung, Bescheinigungspflichten)

Die Entfernungspauschale fiir Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstitte und die Entfer-
nungspauschale bei doppelter Haushaltsfithrung betragen einheitlich fiir jeden vollen Entfernungs-
kilometer 0,30 Euro. Der jdhrliche Hochstbetrag der Entfernungspauschale fiir Fahrten zwischen
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Wohnung und Arbeitsstitte betrdgt 4.500 Euro. Wie bisher gilt dieser Hochstbetrag nicht, soweit der
Arbeitnehmer einen eigenen oder ihm zur Nutzung iiberlassenen Kraftwagen benutzt.

Durch die Absenkung der Entfernungspauschale auf 0,30 Euro verringert sich auch der Betrag, der
vom Arbeitgeber bei Zuschiissen zu den Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte mit einem Kraftwagen pauschal versteuert werden kann (§ 40 Abs. 2
Satz 2 EStG).

Fiir Strecken mit einer steuerfreien Sammelbeférderung durch den Arbeitgeber fiir Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte nach § 3 Nr. 32 EStG gilt die Entfernungspauschale nicht mehr (§ 9 Abs.
1 Satz 3 Nr. 4 Satz 3 EStG). Damit die Finanzverwaltung diesen Sachverhalt erkennen kann, hat der
Arbeitgeber in der Lohnsteuerbescheinigung bei unentgeltlicher oder verbilligter Sammelbeférderung
den Grof3buchstaben F zu bescheinigen (§ 41b Abs. 1 Nr. 9 EStG). Flugstrecken sind bei den Entfer-
nungspauschalen wie bisher ausgenommen (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 Satz 3 EStG - Wege zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte - und § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 EStG - doppelte Haushaltsfiihrung -).

Auf die Entfernungspauschale fiir Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstitte sind steuerfreie und
pauschal besteuerte Arbeitgeberleistungen anzurechnen und zu bescheinigen (siehe Tz. II 1. letzter
Absatz).

3. Streichung der Zweijahresfrist bei einer beruflich veranlassten doppelten
Haushaltsfithrung (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 EStG)

Die 1996 eingefiihrte gesetzliche Zweijahresfrist fiir die steuerliche Beriicksichtigung von Mehrauf-
wendungen wegen einer aus beruflichem Anlass begriindeten doppelten Haushaltsfiihrung ist bei
Arbeitnehmer mit eigenem Hausstand ab 01.01.2003 weggefallen. Dariiber hinaus gilt dies auch in
Fillen, in denen die Einkommensteuer noch nicht formell bestandskriftig oder hinsichtlich der Auf-
wendungen fiir eine beruflich veranlasste doppelte Haushaltsfithrung vorldufig festgesetzt ist (§ 52
Abs. 23b EStG i.d.F. StAndG 2003) oder unter einem wirksamen Nachpriifungsvorbehalt steht (BMF-
Schreiben vom 22.12.2003 BStBI 2004 I S. 36). Mit der Streichung der Zweijahresfrist ist die steuer-
liche Anerkennung von Mehraufwendungen wegen einer aus beruflichem Anlass begriindeten dop-
pelten Haushaltsfithrung nunmehr grundsitzlich zeitlich unbefristet moglich. Zu den Voraussetzungen
der doppelten Haushaltsfiihrung sind die LStR mit Ausnahme etwaiger AuBerungen zur Zweijahres-
frist anzuwenden. Zu moglichen Folgerungen aus der Gesetzesidnderung bei Arbeitnehmern ohne
eigenen Hausstand (R 43 Abs. 5 LStR) wird in einem gesonderten BMF-Schreiben Stellung genom-
men.

Der Wegfall der Zweijahresfrist bei doppelter Haushaltsfithrung hat zur Folge, dass der Arbeitgeber
steuerlich abziehbare Mehraufwendungen bei doppelter Haushaltsfiihrung zeitlich unbefristet steuer-
frei zahlen kann (§ 3 Nrn. 13, 16 EStG). Hat der Arbeitgeber die Vergiitung bisher aufgrund der Zwei-
jahresfrist versteuert, so kann er den Lohnsteuerabzug berichtigen, solange er (z.B. fiir 2003) noch
keine Lohnsteuerbescheinigung ausgeschrieben hat (§ 41c Abs. 3 Satz 1 EStG).
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4. Lohnsteuerklasse II (Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende, § 24b EStG)

Der Haushaltsfreibetrag (§ 32 Abs. 7 EStG a.F.) wurde aufgehoben und ein Entlastungsbetrag fiir
Alleinerziehende in Hohe von 1.308 Euro jéhrlich eingefiihrt (§ 24b EStG). Der Entlastungsbetrag fiir
Alleinerziehende erméBigt sich (anders als beim fritheren Haushaltsfreibetrag) fiir jeden vollen Kalen-
dermonat, in dem seine Voraussetzungen nicht vorgelegen haben, um je ein Zwolftel (109 Euro, § 24b
Abs. 3 EStG).

Voraussetzung fiir den Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende ist, dass

- der Steuerpflichtige mit mindestens einem Kind i.S.d. § 32 Abs. 1 EStG eine Haushaltsgemein-
schaft in einer gemeinsamen Wohnung bildet,

- das Kind das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und

- der Steuerpflichtige und sein Kind in der gemeinsamen Wohnung mit Hauptwohnsitz gemeldet
sind.

Als alleinstehend i.S.d. Vorschrift gelten Steuerpflichtige, die

- nicht die Voraussetzungen fiir eine Ehegattenbesteuerung erfiillen und

- mit keiner anderen Person eine Haushaltsgemeinschaft bilden, es sei denn, fiir diese steht ihnen ein
Freibetrag nach § 32 Abs. 6 EStG oder Kindergeld zu. Eine Haushaltsgemeinschaft mit einer ande-
ren Person wird in der Regel angenommen, wenn die andere Person mit Haupt- oder Nebenwohn-
sitz in der Wohnung des Steuerpflichtigen gemeldet ist (§ 24b Abs. 2 EStG).

Der Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende wird — wie der frithere Haushaltsfreibetrag — beim Lohn-
steuerabzug mit der Steuerklasse II beriicksichtigt (§ 24b i.V.m. § 38b Satz 2 Nr. 2 EStG). Bei Aus-
stellung der Lohnsteuerkarten 2004 von Amts wegen durch die Gemeinden (im Herbst 2003) wurde
die Steuerklasse II nach dem damals geltenden Recht (Haushaltsfreibetrag) eingetragen. Durch die
Gesetzesidnderung (Neuregelung Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende durch das Haushaltsbegleit-
gesetz 2004) ist die Steuerklasse II in einer Vielzahl von Fillen unzutreffend geworden, da die Vor-
aussetzungen fiir den Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende enger sind als fiir den fritheren Haus-
haltsfreibetrag. In diesen Fillen ist der Arbeitnehmer verpflichtet, die Lohnsteuerkarte berichtigen zu
lassen (Gemeinde oder Finanzamt). Das gilt (aufgrund der neuen Zwolftelung - Monatsprinzip) auch
dann, wenn sich die Verhiltnisse erst im Laufe des Jahres zu seinen Ungunsten dndern (§ 39 Abs. 4
Satz 1 EStG). Der Arbeitgeber hat nicht zu iiberpriifen, ob die ihm vorliegende Lohnsteuerkarte 2004
zutreffend die Steuerklasse II ausweist.

Bei der Erstausstellung einer Lohnsteuerkarte 2004 im Laufe des Kalenderjahres 2004 haben die Ge-
meinden die Steuerklasse II zu bescheinigen, wenn die Voraussetzungen von § 24b EStG vorliegen.
Bei Ausstellung der Lohnsteuerkarten 2005 von Amts wegen (Herbst 2004) diirfen die Gemeinden die
Steuerklasse II nur in den Féllen bescheinigen, in denen der Arbeitnehmer gegeniiber der Gemeinde
(vor dem 20.09.2004) schriftlich versichert hat, dass die Voraussetzungen fiir die Beriicksichtigung
des Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende vorliegen und ihm seine Verpflichtung bekannt ist, die
Eintragung der Steuerklasse umgehend dndern zu lassen, wenn diese Voraussetzungen (fiir einen vol-
len Kalendermonat) wegfallen (§ 52 Abs. 51 Satz 2 EStG). Gibt ein Arbeitnehmer, auf dessen Lohn-
steuerkarte 2004 die Steuerklasse II bescheinigt worden ist, eine solche Versicherung nicht ab, so hat
die Gemeinde dies dem Finanzamt mitzuteilen (§ 52 Abs. 51 Satz 3 EStG). Besteht (ganz oder teil-
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weise) kein Anspruch auf den Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende fiir 2004, so kommt eine Lohn-
steuernachforderung (§ 39 Abs. 4 Satz 4 EStG) oder die Berichtigung im Veranlagungsverfahren in
Betracht.

II1. Steuerabzugsverfahren

1. Steuerabzugsverpflichtung bei Arbeitnehmerentsendung (§ 38 Abs. 1 Satz 2 EStG)

Zwischen international verbundenen Gesellschaften werden regelmiBig Arbeitnehmer entsandt (s.a.
BMF-Schreiben vom 09.11.2001, BStB. 2001 I S. 796). Hat ein in Deutschland ansissiges Unterneh-
men einen vom auslidndischen Unternehmen beschiftigten Arbeitnehmer aufgenommen (Entsendung
vom Ausland in das Inland), so war im Allgemeinen das deutsche Unternehmen nicht zum Lohn-
steuerabzug verpflichtet, obgleich das Besteuerungsrecht fiir die in Deutschland ausgeiibte Téatigkeit
nach Abkommensrecht regelméBig Deutschland zusteht. Nunmehr ist bei internationaler Arbeitneh-
merentsendung das in Deutschland ansissige aufnehmende Unternehmen, das den Arbeitslohn fiir die
ihm geleistete Arbeit wirtschaftlich trigt, zum Steuerabzug verpflichtet (§ 38 Abs. 1 Satz 2 EStG).
Hierfiir ist es nicht erforderlich, dass das deutsche Unternehmen den Arbeitslohn im eigenen Namen
und fiir eigene Rechnung auszahlt.

Durch diese Neuregelung kann auch ein deutsches Unternehmen, das lediglich wirtschaftlicher Arbeit-
geber i.S.d. Doppelbesteuerungsabkommen, nicht aber arbeitsrechtlicher Arbeitgeber ist, zum Lohn-
steuerabzug verpflichtet sein. Wirtschaftlicher Arbeitgeber nach Abkommensrecht ist derjenige, der
einen Arbeitnehmer in seinen Geschiftsbetrieb integriert, weisungsbefugt ist und die Vergiitungen fiir
die ihm geleistete unselbstindige Arbeit wirtschaftlich trigt, sei es, dass er die Vergiitung unmittelbar
dem betreffenden Arbeitnehmer auszahlt oder dass ein anderes Unternehmen fiir ihn mit der Arbeits-
vergiitung in Vorlage tritt (BFH vom 21.08.1985, BStBI1 1986 11 S. 4; BMF-Schreiben vom 09.11.2001
zu 2.2. ,,Arbeitgeber*, BStBI 2001 I S. 796). Die Voraussetzung des wirtschaftlichen Tragens ist ins-
besondere auch dann erfiillt, wenn die von dem anderen Unternehmen gezahlte Arbeitsvergiitung dem
deutschen Unternehmen weiterbelastet wird.

Als inldndischer Arbeitgeber ist das deutsche Unternehmen zur Einbehaltung und Abfiithrung von
Lohnsteuer verpflichtet. Die Hohe des Arbeitslohns hat es zu ermitteln.

2. Lohnsteuerabzug bei Lohnzahlungen Dritter (§ 38 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 4 EStG)

Dem Lohnsteuerabzug unterliegt auch der im Rahmen des Dienstverhiltnisses von einem Dritten ge-
wihrte Arbeitslohn, wenn der Arbeitgeber weill oder erkennen kann, dass derartige Vergiitungen er-
bracht werden. Hiervon wird insbesondere ausgegangen, wenn Arbeitgeber und Dritter verbundene
Unternehmen im Sinne von § 15 AktG sind (§ 38 Abs. 1 Satz 3 EStG). Nach langjihriger Verwal-
tungsauffassung unterliegen Preisvorteile (Rabatte) von dritter Seite dem Lohnsteuerabzug, wenn der
Arbeitgeber an der Verschaffung der Preisvorteile mitgewirkt hat (BMF-Schreiben vom 27.09.1993,
BStBI I S. 814). Die Gesetzesdnderung dient im Wesentlichen der gesetzlichen Absicherung der be-
stehenden Verwaltungspraxis.
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Der Arbeitnehmer hat dem Arbeitgeber die von einem Dritten gewihrten Beziige am Ende des je-
weiligen Lohnzahlungszeitraums anzugeben (§ 38 Abs. 4 Satz 3 erster Halbsatz EStG). Wenn er der
Angabepflicht nicht nachkommt, ist der objektive Tatbestand der Steuerverkiirzung (§ 370 AO) erfiillt.
Kann der Arbeitgeber erkennen, dass Drittvergiitungen i.S.d. § 38 Abs. 1 Satz 3 EStG geleistet
werden, ist er gehalten, seine Arbeitnehmer auf die Angabepflicht und die Folgen eines Pflichtversto-
Bes hinzuweisen.

Macht der Arbeitnehmer keine oder eine erkennbar unrichtige Angabe, hat der Arbeitgeber dies dem
Betriebsstittenfinanzamt anzuzeigen (§ 38 Abs. 4 Satz 3 zweiter Halbsatz EStG). Eine solche Mittei-
lung an das Betriebsstittenfinanzamt hat unverziiglich zu erfolgen, wenn Drittvergiitungen vorliegen
und der Arbeitgeber bei der (sich aus seiner qualifizierten Mitwirkung oder der Unternehmensverbun-
denheit abzuleitenden) gebotenen Sorgfalt erkennen kann, dass die Angaben des Arbeitnehmers unzu-
treffend sind.

3. Lohnsteuerabzug durch einen Dritten (§ 38 Abs. 3a EStG)

3.1. Gesetzliche Verpflichtung bei Erfiillung tarifvertraglicher Geldanspriiche (§ 38 Abs. 3a Satz 1,
§ 39¢ Abs. 5 EStG)

Ein Dritter, der unmittelbar gegen sich gerichtete tarifvertragliche Arbeitslohnanspriiche erfiillt,
ist zum Lohnsteuerabzug verpflichtet, wenn es sich um Geldleistungen handelt (§ 38 Abs. 3a
Satz 1 EStG). Damit wird fiir Sonderfille die Steuerabzugsverpflichtung eingefiihrt, in denen z.B.
ein drittes Unternehmen zentral tarifliche Teilleistungen zahlt, die Arbeitslohn (aus gegen-
wirtigen oder fritheren Dienstverhiltnissen bei zahlreichen Arbeitgebern) sind (z.B. Sozialkassen
des Baugewerbes). Die Neuregelung sichert die steuerliche Erfassung dieser Arbeitslohne.

Der Dritte hat die Pflichten des Arbeitgebers. Die Lohnsteuer fiir sonstige Beziige kann er mit
einem festen Steuersatz von 20% erheben. Voraussetzung ist, dass der von dem Dritten fiir den
Arbeitnehmer gezahlte Jahresarbeitslohn einschlieBlich des sonstigen Bezugs 10.000 Euro nicht
ibersteigt (§ 39c Abs. 5 EStG). Der Dritte meldet die Lohnsteuer bei seinem Betriebsstéttenfi-
nanzamt an. Der Dritte hat die Lohnsteuerbescheinigung zu erteilen. In den Féllen des § 39¢
Abs. 5 EStG kommt es zu einer Pflichtveranlagung des Arbeitnehmers zur Einkommensteuer

(§ 46 Abs. 2 Nr. 5 EStG), bei der die Abzugsbetrige angerechnet werden.

3.2. Erfiillung der Arbeitgeberpflichten auf Antrag (§ 38 Abs. 3a Sitze 2 ff. EStG)

Das Finanzamt kann auf (formlosen schriftlichen) Antrag zulassen, dass ein Dritter die Pflichten
des Arbeitgebers im eigenen Namen erfiillt (§ 38 Abs. 3a Satz 2 EStG). Die Lohnsteuerabzugs-
verpflichtung kann damit vom Arbeitgeber auf einen Dritten tibertragen werden, wenn der Dritte
sich hierzu gegeniiber dem Arbeitgeber verpflichtet hat, er den Lohn auszahlt oder er die Arbeit-
geberpflichten fiir von ihm vermittelte Arbeitnehmer ibernimmt und die Steuererhebung nicht
beeintrichtigt wird (§ 38 Abs. 3a Satz 3 EStG). Voraussetzung fiir die Ubertragung ist, dass das

Betriebsstittenfinanzamt des Dritten im Einvernehmen mit dem Betriebsstittenfinanzamt des
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Arbeitgebers zustimmt. Diese Zustimmung wird nur erteilt, wenn der Dritte fiir den gesamten
Arbeitslohn die Lohnsteuerabzugsverpflichtung iibernimmt. Die das Lohnsteuerverfahren be-
treffenden Vorschriften (z.B. Lohnsteuer-Anmeldung, Lohnsteuerbescheinigung) sind dann auf
den Dritten mit der Ma3gabe anzuwenden, dass der Dritte an die Stelle des Arbeitgebers tritt

(§ 38 Abs. 3a Satz 6 EStG). Die Regelung ermoglicht es, dass der Dritte die Arbeitslohne zusam-
menfassen kann (§ 38 Abs. 3a letzter Satz EStG).

Diese Neuregelung dient im wesentlichen dazu, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen fiir die in
bestimmten Fillen zum Teil seit langem geiibte und den Finanzdmtern bekannte Handhabung
(z.B. zusammengefasste Lohnabrechnung von Mehrfacharbeitsverhéltnissen eines Arbeitnehmers
im Konzernverbund, studentische Arbeitsvermittlungen, zentrale Abrechnungsstellen bei den
Kirchen, Arbeitnehmern von Wohneigentiimergemeinschaften). In solchen bereits praktizierten
Fillen der Ubernahme der Arbeitgeberpflichten durch einen Dritten ist daher ein (neuer) Antrag
nicht erforderlich. Die gesamte Neuregelung, insbesondere die Haftung, ist auch in diesen Altfal-
len anzuwenden.

Der Diritte haftet in beiden Fallgruppen neben dem Arbeitgeber gemif3 § 42d Abs. 9 EStG. Es besteht
eine Gesamtschuldnerschaft zwischen Arbeitgeber, dem Dritten und dem Arbeitnehmer. Eine Haf-
tungsinanspruchnahme des Arbeitgebers unterbleibt, wenn beim Arbeitnehmer selbst eine Nachfor-
derung unzulissig ist, weil der Mindestbetrag von 10 Euro nicht iiberschritten ist (§ 42d Abs. 5 EStG).
Fiir die Lohnsteuer-AuB3enpriifung ist in Fillen des § 38 Abs. 3a EStG das Betriebsstittenfinanzamt
des Dritten zusténdig; eine AuB3enpriifung ist aber auch noch beim Arbeitgeber moglich (§ 42f Abs. 3
EStG).

4. Permanenter Lohnsteuer-Jahresausgleich (§ 39b Abs. 2 Satz 13 EStG)

Nach § 39b Abs. 2 Satz 13 EStG kann zugelassen werden, die Lohnsteuer nach dem voraussichtlichen
Jahresarbeitslohn zu ermitteln (sog. permanenter Lohnsteuer-Jahresausgleich durch den Arbeitgeber).
Die Zustimmung ist nicht mehr von der Oberfinanzdirektion, sondern vom Betriebsstittenfinanzamt
einzuholen. Die Einzelheiten zum Verfahren ergeben sich aus R 121 LStR.

5. Freistellungsbescheinigung fiir ausléindische Verleiher (§ 39b Abs. 6 EStG)

In § 39b Abs. 6 Satz 1 EStG wird nunmehr auf den Arbeitgeber (§ 38 EStG) verwiesen (bisher ,,in-
landischen Arbeitgeber). Das bedeutet, dass das Betriebsstéttenfinanzamt jedem zum Lohnsteuer-
abzug Verpflichteten (wie z.B. einem ausldndischen Verleiher) eine Freistellungsbescheinigung er-
teilen kann, wenn hierfiir die Voraussetzungen nach einem Doppelbesteuerungsabkommen vorliegen.
Es bestehen keine Bedenken, ggf. auch fiir Zeitraume vor 2004 dementsprechend zu verfahren.

6. Lohnsteuer-Anmeldung (§ 41a EStG)
Fiir nach dem 31.12.2004 endende Anmeldungszeitraume hat der Arbeitgeber die Lohnsteuer-Anmel-

dungen elektronisch zu tibermitteln (§ 41a Abs. 1, § 52 Abs. 52b EStG i.d.F. StAndG 2003). Zur Ver-
meidung von unbilligen Hérteféllen kann das Betriebsstittenfinanzamt auf Antrag die Abgabe in
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Papierform weiterhin zulassen. Ein Hértefall kann vorliegen, wenn und solange es dem Arbeitgeber
nicht zumutbar ist, die technischen Voraussetzungen einzurichten, die fiir die Ubermittlung der elek-
tronischen Lohnsteuer-Anmeldung nach der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung vom 28.01.2003
(BGBI. IS. 139, BStBI I S. 162) erforderlich sind.

Ab 01.01.2004 entfillt die bisher bei verspiteter Abgabe der Lohnsteuer-Anmeldung eingerdumte Ab-
gabeschonfrist von 5 Tagen (BMF-Schreiben vom 01.04.2003, BStBI I S. 239, derzeit noch abrufbar
unter www.bundesfinanzministerium.de/Aktuelles/BMF-Schreiben).

Fiir alle Steuern, zuriickzuzahlende Steuervergiitungen und Haftungsschulden wurde die sog.
Zahlungsschonfrist gem. § 240 Abs. 3 Satz 1 AO 1977 von bisher 5 auf nunmehr 3 Tage verkiirzt.
Danach werden Sdumniszuschlidge in Hohe von 1 v.H. des riickstindigen Betrags erhoben, wenn die
Abfiihrung der Steuerabzugsbetridge nicht bis zum Ablauf von 3 Tagen nach Filligkeit erfolgt. Bei
Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto des Finanzamts (Finanzkasse) gilt die Zahlung an dem
Tag als wirksam geleistet, an dem der Betrag gutgeschrieben wird. Bei erteilter Einzugserméchtigung
an das Finanzamt ist die Verkiirzung der Zahlungs-Schonfrist ohne Bedeutung. Die Regelung, dass bei
Zahlung durch Ubersendung eines Schecks an das Finanzamt die Zahlungsschonfrist nicht gilt, behilt
weiterhin Giiltigkeit, so dass auch zukiinftig bei Verwendung dieses Zahlungsmittels sofort
Sdumniszuschlidge anfallen, wenn der Eingang beim Finanzamt erst nach Ablauf des Filligkeitstages
erfolgt.

7. Bescheinigungspflichten (§ 41b EStG)

In der Lohnsteuerbescheinigung gab es bisher Pflichtbescheinigungen und freiwillige Bescheinigun-
gen (wie z.B. Arbeitnehmeranteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag, R 135 Abs. 7 LStR und die
entsprechenden Vordrucke). Die Gruppe der freiwilligen Bescheinigungen ist weggefallen und - auto-
mationsgerecht - zu Pflichtbescheinigungen geworden (Erweiterung der Aufzdhlung in § 41b Abs. 1
Satz 2 EStG). R 135 Abs. 7 LStR ist damit durch Gesetzesidnderung iiberholt.

Auf folgende Anderungen wird besonders hingewiesen:

- amtlicher Schliissel der Gemeinde, die die Lohnsteuerkarte ausgestellt hat (§ 41b Abs. 1 Nr. 1
EStG). Der amtliche Gemeindeschliissel ist auch im Lohnkonto einzutragen (§ 4 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 LStDV i.d.F. StAndG 2003,

- der GroB3buchstabe S, wenn der sonstige Bezug nach § 39b Abs. 3 Satz 2 EStG versteuert wurde
(§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 EStG, Tz. IV 2.),

- die auf die Entfernungspauschale anzurechnenden steuerfreien Arbeitgeberleistungen fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte und die pauschal besteuerten Arbeitgeberleistungen fiir
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte (§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 und 7 EStG, Tz. IT 1. und
2)),

- der GroB3buchstabe F bei steuerfreier Sammelbeférderung (§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 9 EStG, Tz. II
2),

- die nach § 3 Nrn. 13 und 16 EStG steuerfrei gezahlten Verpflegungszuschiisse und Vergiitungen
bei doppelter Haushaltsfithrung (§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 10 EStG; nach der Einleitung in § 41b
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Abs. 1 Satz 2 EStG ist ,,Auf Grund der Eintragungen im Lohnkonto* zu bescheinigen, so dass eine
Bescheinigung nicht zwingend ist, wenn das Betriebsstittenfinanzamt nach § 4 Abs. 2 Nr. 4 Satz 2
LStDV eine andere Aufzeichnung als im Lohnkonto zugelassen hat),

- die nach § 3 Nr. 62 steuerfrei gezahlten Zuschiisse zur freiwilligen Kranken- und Pflegeversiche-
rung (§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 11 EStG),

- der Arbeitnehmeranteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag (§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 12 EStG).

Dabei ist der Grof3buchstabe S in der Zeile 3 der Lohnsteuerbescheinigung vor dem Arbeitslohn zu
vermerken, der Grofbuchstabe F in der Zeile 17 (vgl. BMF-Schreiben vom 21.10.2003 BStBI I S. 559
zur Besonderen Lohnsteuerbescheinigung fiir das Kalenderjahr 2004).

8. Betrieblicher Lohnsteuer-Jahresausgleich (§ 42b Abs. 1 EStG)

Der Lohnsteuer-Jahresausgleich durch den Arbeitgeber darf nur fiir unbeschrénkt einkommensteuer-
pflichtige Arbeitnehmer durchgefiihrt werden, die wihrend des gesamten Ausgleichjahres in einem
Dienstverhiltnis gestanden (§ 42b Abs. 1 Satz 1 EStG) und bei Arbeitgeberwechsel dem Arbeitgeber
neben der Lohnsteuerkarte auch Lohnsteuerbescheinigungen aus vorangegangenen Dienstverhilt-
nissen vorgelegt haben (§ 42b Abs. 1 Satz 3 EStG). Verzichtet der Arbeitnehmer kiinftig bei elek-
tronischer Lohnsteuerbescheinigung (Tz. V) auf die Vorlage des Ausdrucks der elektronischen Lohn-
steuerbescheinigung, so ist ein betrieblicher Jahresausgleich nicht zuléssig.

Der Lohnsteuer-Jahresausgleich durch den Arbeitgeber ist auch nicht mehr zulédssig, wenn bei der
Lohnsteuerberechnung ein auf der Lohnsteuerkarte eingetragener Freibetrag (§ 39a EStG) zu beriick-
sichtigen war (§ 42b Abs. 1 Satz 4 Nr. 3a EStG); Gleiches gilt wie bisher fiir den Hinzurechnungsbe-
trag.

9. Abfindungsentschidigungen als beschriinkt steuerpflichtige Einkiinfte (§ 49 Abs. 1 Nr. 4
Buchstabe d EStG)

Entlassungsentschiddigungen i.S.d. § 24 Nr. 1 EStG an beschrinkt einkommensteuerpflichtige Arbeit-
nehmer sind inlidndische Einkiinfte i.S.d. § 49 EStG, soweit die Einkiinfte, die fiir die zuvor ausgeiibte
Titigkeit bezogenen werden, der inldndischen Besteuerung unterlegen haben (§ 49 Abs. 1 Nr. 4
Buchstabe d EStG). Die Lohnsteuerabzugsverpflichtung hierfiir ergibt sich aus § 39d Abs. 3 EStG.

Beispiel:

Das Dienstverhiltnis von Arbeitnehmer A (60 Jahre) wird nach einer Beschiftigung (iiber

20 Jahre) fiir den Arbeitgeber B in Deutschland zum 01.04.2004 vorzeitig gegen Abfindung
aufgelost. A zieht am 01.03.2004 in die Schweiz um. Am 10.04.2004 erhilt er eine Abfindung
wegen der Auflosung des Dienstverhiltnisses von 36.000 Euro.

Die bisherigen Einkiinfte (Arbeitslohn) haben der inldndischen Besteuerung unterlegen, so dass die
Abfindung als inldndische Einkiinfte gem. § 49 Abs. 1 Nr. 4d EStG i.H.v. 25.000 Euro (36.000
Euro - 11.000 Euro héchster Freibetrag nach § 3 Nr. 9 EStG) der beschrinkten Einkommensteuer-
pflicht unterliegt. Eine erméBigte Besteuerung nach § 34 EStG im Lohnsteuerabzugsverfahren
kommt nicht in Betracht (§ 39d Abs. 2, § 50 Abs. 1 Sitze 3 und 4 EStG).
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Ob der Bundesrepublik Deutschland fiir die inlindischen Einkiinfte das Besteuerungsrecht zusteht, ist
dann im Weiteren unter Beachtung eines ggf. anzuwendenden Doppelbesteuerungsabkommen zu ent-
scheiden (vgl. auch das BFH-Urteil vom 10.07.1996, BStB1 1997 1I S. 341 und das BMF-Schreiben
vom 20.05.1997, BStBI 1997 I S. 560).

10. Steuerfreistellung auslindischer Einkiinfte (§ 50d Abs. 8 EStG)

Nach § 50d Abs. 8 EStG sind Einkiinfte eines unbeschrinkt Steuerpflichtigen aus nichtselbstindiger
Arbeit, fiir die das Besteuerungsrecht nach einem Doppelbesteuerungsabkommen einem anderen Staat
zusteht, gleichwohl in Deutschland zu besteuern, soweit der Steuerpflichtige nicht nachweist, dass der
(ausldndische) Titigkeitsstaat auf dieses Besteuerungsrecht verzichtet hat oder dass die in diesem Staat
auf die Einkiinfte festgesetzten Steuern tatsdchlich entrichtet wurden. Dies gilt auch dann, wenn nach
dem einschldgigen DBA eine Riickfallklausel nicht vorgesehen ist.

Diese Nachweispflicht betrifft das Veranlagungsverfahren; sie ist im Lohnsteuerabzugsverfahren nicht
anzuwenden. Das Betriebsstittenfinanzamt kann daher weiterhin auf Antrag des Arbeitnehmers oder
des Arbeitgebers eine Freistellungsbescheinigung erteilen (§ 39b Abs. 6 Satz 1 EStG). Das Be-
triebsstéttenfinanzamt soll dann in der Freistellungsbescheinigung auf die Nachweispflicht im Veran-
lagungsverfahren hinweisen. Hat der Arbeitgeber den Antrag auf Freistellungsbescheinigung gestellt,
sollte er seinem Arbeitnehmer einen solchen Hinweis auf die Nachweispflicht im Veranlagungsver-
fahren weitergeben. Einen Einkommensteuerbescheid, in dem solche Einkiinfte der deutschen Be-
steuerung unterworfen wurden, kann zu Gunsten des Steuerpflichtigen geidndert werden, sobald dieser
die tatsdchliche Besteuerung im Ausland nachweist. Dadurch ist sichergestellt, dass eine Doppelbe-
steuerung vermieden wird. Da § 175 Abs. 1 Satz 2 AO anzuwenden ist, beginnt die Festsetzungsfrist
mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem das riickwirkende Ereignis (= Zahlung der festgesetzten Steuer
im Ausland) eintritt (§ 50d Abs. 8 Satz 3 EStG).

IV. Lohnsteuerberechnung, Programmablaufplan 2004
1. Wegfall der 150 Euro-Grenze (§ 39b Abs. 3 Satz 2 EStG a.F.)

Bisher wurden sonstige Beziige bis zu 150 Euro dem laufenden Arbeitslohn hinzugerechnet (§ 39b
Abs. 3 Satz 8 EStG). Diese Ausnahme wurde aufgehoben, weil sie bei der heute iiblichen maschinel-
len Lohnabrechnung iiberholt ist. Die Anderung ist im Programmablaufplan 2004 (Tz. IV 4.) beriick-
sichtigt.

2. Berechnung bei sonstigem Bezug und Arbeitgeberwechsel (§ 39b Abs. 3 Satz 2 EStG),
GrofBbuchstabe S (§ 41 Abs. 1 Satz 7 EStG)

Die Versteuerung des sonstigen Bezugs richtet sich nach dem voraussichtlichen Jahresarbeitslohn
(§ 39b Abs. 3 Satz 1 EStG). Bei einem Arbeitgeberwechsel ist der fiir diese Ermittlung notwendige
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Arbeitslohn aus einem vorangegangenen Dienstverhiltnis bzw. mehreren vorangegangenen Dienst-
verhiltnissen dem neuen Arbeitgeber nicht mehr zwingend bekannt, wenn der Vorarbeitgeber eine
elektronische Lohnsteuerbescheinigung tibermittelt (vgl. dazu Tz. V) und der Arbeitnehmer dem
neuen Arbeitgeber den fritheren Arbeitslohn nicht mitteilt. In einem solchen Fall kann der neue
Arbeitgeber den Arbeitslohn fiir die vom Arbeitnehmer anzugebenden fritheren Beschiftigungszeiten
des laufenden Kalenderjahres mit dem Betrag ansetzen, der sich aus der Hochrechnung des laufenden
Arbeitslohns im Monat der Zahlung des sonstigen Bezugs entsprechend der Beschiftigungsdauer bei
friiheren Arbeitgebern ergibt (§ 39b Abs. 3 Satz 2 EStG; R 119 Abs. 3 Satz 6 LStR i.d.F. LStAR 2004
vom 08.10.2003, BStBI I S. 455).

Da diese Hochrechnung zu einer ungenaueren Lohnsteuer fiir den sonstigen Bezug fiihren kann, hat
der Arbeitgeber bei Anwendung dieser Methode im Lohnkonto den GroBbuchstaben S einzutragen
(§ 41 Abs. 1 Satz 7 EStG) und auch zu bescheinigen (§ 41b Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 EStG). Es kommt zu
einer Pflichtveranlagung zur Einkommensteuer (§ 46 Abs. 2 Nr. 5a EStG).

3. Fiinftelungsregelung bei negativem Arbeitslohn (§ 39b Abs. 3 Satz 9 EStG)

Bei der Ermittlung der Lohnsteuer fiir einen begiinstigten sonstigen Bezug ist nunmehr § 34 Abs. 1
Satz 3 EStG sinngemil} anzuwenden (§ 39b Abs. 3 Satz 9 zweiter Halbsatz EStG), damit Einkommen-
steuernachzahlungen vorgebeugt wird. Die Neuregelung betrifft die Sonderfélle, in denen bei Anwen-
dung der Fiinftelungsregelung das zu versteuernde Einkommen (= steuerpflichtige Arbeitslohn) nega-
tiv ist (z.B. wegen eines Freibetrages auf der Lohnsteuerkarte) und erst durch Hinzurechnung der
auflerordentlichen Einkiinfte (z.B. steuerpflichtiger Teil einer Abfindung) positiv wird.

Diese Gesetzesdnderung ist in dem Programmablaufplan 2004 (Tz. IV 4.) noch nicht beriicksichtigt.
Es ist daher nicht zu beanstanden, wenn der Arbeitgeber mit maschineller Lohnabrechnung bis zur
Veroffentlichung einer entsprechenden Erginzung des Programmablaufplans die Gesetzesinderung
nicht beriicksichtigt.

4. Programmablaufplan 2004

Auf den aktuellen Programmablaufplan fiir die maschinelle Berechnung der vom Arbeitslohn einzu-
behaltenden Lohnsteuer, des Solidarititszuschlags und der MaBstabsteuer fiir die Kirchenlohnsteuer in
2004 vom 18.12.2003 (BStBI I S. 750) wird hingewiesen. Der Programmablaufplan steht unter
http://www.bundesfinanzministerium.de/lohnsteuer;621/htm zur Verfiigung. Zur (anstehenden) Ergén-
zung wegen der Fiinftelungsregelung bei negativem Arbeitslohn siehe Tz. IV 3.

Die Anderung bei der Grenzgingerregelung nach dem Zusatzabkommen zum DBA-Belgien (BGBI.
2003 II S. 1615) ab 2004 wird in dem Programmablaufplan nicht beriicksichtigt. Im Lohnsteuerab-
zugsverfahren ist in diesen Fillen die nach dem Programmablaufplan 2004 berechnete Lohnsteuer um
8% zu mindern und die geminderte Lohnsteuer zu bescheinigen. Gleiches gilt fiir den Solidaritétszu-
schlag.
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V. Elektronische Lohnsteuerbescheinigung (§ 41b EStG), Ubergangsregelung
1. Einfithrung, Ubergangsregelung

Arbeitgeber mit maschineller Lohnabrechnung ab dem Kalenderjahr 2004 verpflichtet, die Lohnsteu-
erbescheinigung spétestens bis zum 28.02. des Folgejahres nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz
durch Datenferniibertragung an die amtlich bestimmte Stelle elektronisch zu tibermitteln (elektroni-
sche Lohnsteuerbescheinigung; § 41b EStG), bei ganzjihriger Beschiftigung eines Arbeitnehmers also
erstmals bis 28.02.2005. Das Verfahren (vgl. dazu Tz. V 2.) wird derzeit fiir die flichendeckende An-
wendung vorbereitet (es soll dafiir noch eine nach allgemeiner Automationspraxis gebotene ,,Anmel-
dung des Arbeitgebers* erarbeitet werden). Dann soll ein BMF-Schreiben gemal der Steuerdaten-
Ubermittlungsverordnung vom 28.01.2003 (BGBI. 1 S. 139, BStB11S. 162) verdffentlicht werden
(,,Startschreiben‘ etwa Sommer 2004).

Daher und weil es einer gewissen Zeit bedarf, bis das neue Verfahren von den Arbeitgebern allgemein
in den Lohnabrechnungsverfahren beriicksichtigt werden kann, ist bei unterjihriger Beendigung des
Dienstverhiltnisses eines Arbeitnehmers im Jahr 2004 nicht zu beanstanden, wenn dabei nach bisheri-
ger Praxis verfahren wird: Erteilung einer maschinellen Lohnsteuerbescheinigung und deren fester
Verbindung mit der Lohnsteuerkarte. Die zusitzlichen Bescheinigungen aufgrund der Gesetzesénde-
rungen (vgl. Tz. III 7.) sind dabei zu beriicksichtigen, soweit sie sich nicht bereits (wie z.B. der amt-
liche Gemeindeschliissel) aus der Lohnsteuerkarte ergeben.

Bei ganzjdhriger Beschiftigung im Kalenderjahr 2004 ist bei maschineller Lohnabrechnung die
Lohnsteuerbescheinigung elektronisch zu iibermitteln. Auf Verlangen eines beschrinkt einkom-
mensteuerpflichtigen Arbeitnehmers ist auch die besondere Lohnsteuerbescheinigung als elektronische
Lohnsteuerbescheinigung zu tibermitteln (§ 39d Abs. 3 Satz 5 EStG).

2. Verfahrensbeschreibung

Fiir die Datenferniibertragung hat der Arbeitgeber aus dem Namen, Vornamen und Geburtsdatum des
Arbeitnehmers ein Ordnungsmerkmal nach amtlich festgelegter Regel fiir den Arbeitnehmer zu bilden
und zu verwenden. Die Finanzverwaltung stellt die zur Bildung dieses lohnsteuerlichen Ordnungs-
merkmals (sog. eTIN) notwendigen Informationen zur Verfiigung. Dieses lohnsteuerliche Ordnungs-
merkmal (sog. eTIN) ist in die elektronische Lohnsteuerbescheinigung aufzunehmen. (Die eTIN wird
durch das einheitliche und dauerhafte steuerliche Ordnungsmerkmal - § 139a ff. Abgabenordnung -
nach dessen Einrichtung abgelost werden.) Die Dateniibermittlung an die Clearingstelle der Finanz-
verwaltung erfolgt auf Basis des vorgegebenen amtlichen Ubermittlungssatzes unter Nutzung des
amtlich vorgegebenen Verschliisselungsverfahrens.

Die zur Datenferniibertragung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung notwendigen Informa-

tionen, insbesondere

e die Verfahrensbeschreibung,
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¢ den Algorhythmus fiir die Bildung des fiir die Dateniibermittlung zu verwendenden amtlichen
Ordnungsmerkmals nach dem Namen, Vornamen und Geburtsdatum des Arbeitnehmers,

die Datensatzbeschreibung,

das Muster fiir den Ausdruck der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung fiir den Arbeitnehmer,
die zur Ubersendung an die Clearingstelle notwendigen IP-Adressen,

die Vorgaben fiir die Verschliisselung der Daten sowie

Muster und Beispiele zur Einrichtung des Verfahrens

sind im Internet unter www.elsterlohn.de abrufbar.

Die Internetadresse lautet fiir bisher nicht registrierte Benutzer des ElsterLohn-Verfahrens:
https://www.elster.de/ssl/main-ent-teil-O1.htm und fiir bereits registrierte Benutzer:
https://www.elster.de/ssl/secure/main-ent-mit-elo-down-01.htm.

(Fiir Privathaushalte soll ab dem Kalenderjahr 2005 im Rahmen des ELSTER-Konzepts ein kosten-
loses Ubertragungsprogramm fiir die elektronische Ubermittlung von Lohnsteuerbescheinigungen
angeboten werden.)

Der Arbeitgeber hat die elektronische Lohnsteuerbescheinigung nach Ablauf des Kalenderjahres bis
zum 28.02. des Folgejahres zu iibermitteln; bei unterjihriger Beendigung des Dienstverhéltnisses ist
die Ubermittlung im Laufe des Kalenderjahres zulissig. Ab 2006 ist nur noch fiir Privathaushalte in
bestimmten Féllen eine Ausnahme von der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung vorgesehen (§ 52
Abs. 52¢ Satz 3 EStG).

Dem Arbeitnehmer ist ein nach amtlich vorgeschriebenem Muster gefertigter Ausdruck der elektro-
nischen Lohnsteuerbescheinigung mit Angabe des lohnsteuerlichen Ordnungsmerkmals auszuhindi-
gen oder elektronisch bereitzustellen (§ 41b Abs. 1 Satz 3 EStG). Das Muster soll mit dem ,,Start-
schreiben* (Tz. V 1.) vertffentlicht werden.

Hat der Arbeitgeber die elektronische Lohnsteuerbescheinigung iibermittelt, ist eine Anderung des
Lohnsteuerabzugs nicht mehr moglich (§ 41c Abs. 3 Satz 1 EStG). Dies gilt nicht fiir die blofe
Korrektur eines zunéchst unrichtig iibermittelten Datensatzes. Die Anzeigeverpflichtung nach § 41c
Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 EStG bleibt unberiihrt.

3. Behandlung der Lohnsteuerkarten

Die Lohnsteuerkarten werden bis auf weiteres wie bisher ausgestellt (gepriift wird derzeit in Verbin-
dung mit dem neuen steuerlichen Identifikationsmerkmal - §§ 139a ff. Abgabenordnung - der mog-
liche Ubergang auf eine zentrale Datenbank mit den Besteuerungsmerkmalen des Arbeitnehmers, sog.
elektronische Lohnsteuerkarte). Der Arbeitnehmer muss seine Lohnsteuerkarte wie bisher dem
Arbeitgeber vorlegen, dieser hat die Lohnsteuerkarte wihrend des laufenden Kalenderjahres aufzu-
bewahren (§ 39b Abs. 1 EStG, R 114 LStR). Wenn das Dienstverhiltnis vor Ablauf des Kalender-
jahres beendet wird (unterjihriges Dienstverhiltnis), hat der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer die
Lohnsteuerkarte auszuhédndigen (§ 41b Abs. 1 Satz 4 EStG). Der Ausdruck der elektronischen Lohn-

steuerbescheinigung fiir den Arbeitnehmer ist nicht mit der Lohnsteuerkarte zu verbinden.
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Nach Ablauf des Kalenderjahres hat der Arbeitgeber die Lohnsteuerkarten, die keine Lohnsteuer-

bescheinigungen enthalten, entweder aufzubewahren (§ 147 AO) oder zu vernichten (§ 41b Abs. 1
Satz 6 EStG).

Lohnsteuerkarten ohne Lohnsteuerbescheinigung diirfen vom Arbeitgeber nach Ablauf des Ka-
lenderjahres nicht an seine Arbeitnehmer ausgegeben werden. Lohnsteuerkarten, die (kiinftig) aus-
nahmsweise eine Lohnsteuerbescheinigung enthalten (z.B. weil der Arbeitnehmer zu Beginn des
Jahres bei einem Arbeitgeber ohne maschinelle Lohnabrechnung gearbeitet hat), sind den Arbeit-
nehmern auszuhindigen (§ 41b Abs. 1 Satz 5 EStG).

VI. Anwendung

Diese Anderungen sind nach den allgemeinen Regeln beim Steuerabzug vom laufenden Arbeitslohn
erstmals fiir einen nach dem 31.12.2003 endenden Lohnzahlungszeitraum anzuwenden und beim
Steuerabzug auf sonstige Beziige, die nach dem 31.12.2003 zuflieBen. Handelt es sich danach um
Arbeitslohn des Kalenderjahres 2004, sind z.B. bei den Abfindungen und Zuschldgen nach § 3b EStG
die neuen Obergrenzen (Tz. I) maigebend, auch wenn die Abfindung im Jahr 2003 vereinbart oder die
zuschlagsbegiinstigte Arbeit im Jahr 2003 geleistet wurde (§ 38 Abs. 1 Satz 2 und 3 EStG).

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil I veroffentlicht (ESt-Kartei NRW § 38 EStG) und
steht ab sofort fiir eine Ubergangsfrist auf den Internetseiten des Bundesministeriums der Finanzen
unter http://www.bundesfinanzministerium.de/lohnsteuer;621/htm zur Verfiigung.

Im Auftrag

Sarrazin



